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Komentarz Centrum Strategii Srodowiskowych

(petny tekst Decyzji ponizej)

Komitet Swiatowego Dziedzictwa wyrazit powazne zaniepokojenie wnioskami ze wspdlnej misji
monitorowania reaktywnego Swiatowego Centrum Dziedzictwa i IUCN z 2024 roku. Misja ta wskazata,
ze budowa bariery granicznej oraz zwigzana z nig infrastruktura i operacje ochrony granic w Polsce
pogarszajg skutki istniejgcej bariery na Biatorusi. Taka sytuacja zagraza integralnosci obiektu i jego
wartoéciom przyrodniczym, co moze doprowadzi¢ do wpisania obiektu na Liste Swiatowego
Dziedzictwa w Zagrozeniu, jesli nie zostang podjete pilne dziatania.

Komitet wzywa Polske do opracowania i wdrozenia srodkéw tagodzacych wptyw bariery granicznej,
takich jak techniczne rozwigzania hydrologiczne, wsparcie populacji rysia, monitorowanie i eradykacja
gatunkéw inwazyjnych, pilne dostosowanie i wdrozenie Zintegrowanego Planu Zarzadzania oraz
zmniejszenie zanieczyszczenia hatasem i $wiattem. Ponadto, zaleca sie powstrzymanie od dalszej
rozbudowy infrastruktury barierowej i zwiekszenie odpornosci ekosystemu na inne czynniki stresu.

Decyzja dotyczgca Puszczy Biatowieskiej zostata przyjeta bez dyskusji, a wiec bez wprowadzenia
poprawek. Jak donosza obecni na miejscu eksperci wspétpracujacy z CSS, po przyjeciu decyzji, swoje
oswiadczenia wygtosili przedstawiciele Biatorusi i Polski. Biatorus w swoim oswiadczeniu potwierdzita
gotowos¢ do wznowienia wspoétpracy na poziomie technicznym i poprosita UNESCO i IUCN o odegranie
roli facylitatora. Oswiadczenie Ambasadora Polski byto mniej konstruktywne, wskazujgc, ze aby
jakakolwiek wspdtpraca mogta sie rozpoczgé, Biatorus musi przestac¢ wspierac nielegalng migracje.

Komitet podkresla potrzebe wznowienia wspotpracy transgranicznej miedzy Polskg a Biatorusig w celu
opracowania i wdrozenia zaleconych s$rodkédw tagodzacych. Zaleca rdéwniez ustanowienie
dtugoterminowego programu badawczo-monitorujgcego dotyczgcego wartosci uniwersalnej obiektu,
aby umozliwi¢ adaptacyjne zarzadzanie zagrozeniami i skutkami infrastruktury granicznej.

W 2027 roku planowana jest kolejna misja monitorowania reaktywnego w celu oceny wdrozenia tych
zalecen oraz oceny, czy obiekt spetnia kryteria wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa w Zagrozeniu.
Komitet wzywa takze do rewizji projektu Zintegrowanego Planu Zarzadzania, aby uwzglednié
wytyczne dotyczgce ochrony obiektu i dostosowaé go do zasad zarzgdzania opisanych w dossier
nominacyjnym z 2014 roku i rekomendacjami z ostatniej misji.

Ostatecznie, Komitet oczekuje, ze do 1 lutego 2025 roku Polska i Biatorus$ przedstawig zaktualizowany
wspaolny raport na temat stanu zachowania obiektu oraz wdrozenia zalecen, z uwzglednieniem pilnych
srodkéw majgcych na celu ztagodzenie wptywu bariery granicznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze petna implementacja wnioskéw i rekomendacji wymaga uwzglednienia nie tylko
Decyzji, tresci raportu z ostatniej misji, ale takze zapiséw pliku nominacyjnego, raportéw z poprzednich
misji do obiektu, innych decyzji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, Wytycznych Operacyjnych do
wdrazania Konwencji oraz positkowania sie najlepsza dostepng wiedzg, w tym w szczegdlnosci
wytycznymi i rekomendacjami UNESCO i IUCN.
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Jak podkreéla CSS w swoim komentarzu do raportu z ostatniej misji reaktywne?j, budowa bariery
granicznej doprowadzita do funkcjonalnego podzielenia Puszczy Biatowieskiej, co moze mie¢ daleko
idgce konsekwencje dla migracji zwierzat, przeptywéw hydrologicznych oraz ogdlnej integralnosci
ekologicznej obszaru. Z technicznego punktu widzenia Obszar Swiatowego Dziedzictwa Puszcza
Biatowieska nie jest juz obszarem transgranicznym, a de facto sktada sie z dwdéch osobnych obszaréw
po stronie biatoruskiej i po stronie polskiej. Niepodjecie dziatarn minimalizujacych tg fragmentacje i
podziat niechybnie spowoduje w niedalekiej przysztosci wpisanie obszaru na Liste w Zagrozeniu, a w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do usuniecia obiektu z listy obszaréw Swiatowego Dziedzictwa.
Konieczne s3 pilne, zintegrowane i skoordynowane dziatania obu Panstw Stron, a w szczegdélnosci
Polski aby przeciwdziata¢ tym negatywnym dziataniom oraz ich obecnych i przysztych skutkom.

' https://www.centrumstrategii.pl/wpis.php?strona=14
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Decyzja 46 COM 7B.50° dotyczaca Puszczy Biatowieskiej

Komitet Swiatowego Dziedzictwa,

1. Po analizie dokumentu WHC/24/46.COM/7B.Add.3,

2. Przypominajgc decyzje 45 COM 7B.21 przyjety na swojej rozszerzonej 45. sesji (Rijad, 2023),

3. Wyraza najwyzsze zaniepokojenie wnioskami ze wspdlnej misji monitorowania reaktywnego
Swiatowego Centrum Dziedzictwa/IUCN z 2024 roku, ze ustanowienie bariery granicznej,

powigzanej infrastruktury i operacji zwigzanych z ochrong granic na terenie Polski pogarsza
skutki istniejgcej bariery na Biatorusi, ktdra juz wczes$niej utrudniata tgcznosé, ale jej catkowicie
nie blokowata, oraz ze rozbudowa infrastruktury granicznej blokuje wiekszos$¢ migracji dzikich
zwierzat i skutkuje utratg tacznosci ekologicznej, co zagraza integralnosci obiektu i jego
wartosciom przyrodniczym, a te wptywy na Wyjgtkowg Uniwersalng Wartos¢ (OUV) obiektu
moga spowodowadé, ze obiekt spetni warunki wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa w
Zagrozeniu w najblizszej przysztosci, o ile nie zostang podjete zdecydowane pilne dziatania;

4. Uznaje, ze aby unikng¢ dalszych dtugoterminowych negatywnych skutkéw dla OUV obiektu,
konieczne sg zdecydowane dziatania ze strony Panstw-Stron Biatorusi i Polski w celu petnego
przywrécenia tgcznosci ekologicznej na catym obszarze, co wymagatoby modyfikacji lub
czesciowego demontazu struktur barierowych i powigzanej infrastruktury, jednakze zauwaza
zniepokojem, ze jest to mato prawdopodobne w krétkim lub sSrednim okresie, gdyz wspétpraca
transgraniczna pozostaje utrudniona;

5. Wzywa Panstwo-Strone Polske do opracowania i wdrozenia srodkéw fagodzacych w celu
zmniejszenia wptywu bariery granicznej w Polsce, w tym poprzez:

2 https://www.unesco.org/en/articles/46th-session-world-heritage-committee

3 https://whc.unesco.org/archive/2024/whc24-46com-7B.Add3-en.pdf
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a) Pilne wdrozenie srodkdw technicznych w celu rozwigzania lokalnych skutkow dla hydrologii
i umozliwienie przywrdcenia naturalnych szczytowych przeptywédw wody, na przyktad
poprzez dodanie wiekszej liczby i wiekszych przepustéw pod fundamentem bariery oraz
przylegta drogg serwisowq, oraz wdrozenie dedykowanego monitorowania i zapewnienia
odpowiednich zasobdéw ludzkich, aby zapewnié¢ funkcjonowanie przepustéw w warunkach
szczytowego przeptywu,

b) Opracowanie i pilne wdrozenie zestawu dziatan wspierajgcych populacje rysia w Polsce,
majacych na celu poprawe jakosci siedlisk w celu zwiekszenia dostepnosci ofiar, w potaczeniu
z redukcjg hatasu, swiatta i ruchu drogowego, a takze opracowanie planéw awaryjnych w celu
uzupetnienia/reintrodukcji subpopulacji rysia po stronie polskiej, jesli bedzie to konieczne,

c) Zapewnienie dodatkowych funduszy na monitorowanie i dziatania tagodzace w celu
zahamowania wprowadzania i rozprzestrzeniania sie obcych gatunkéw inwazyjnych, w tym
przeglgdanie wszystkich dziatar ludzkich pod katem obecnosci gatunkdw inwazyjnych, szybkie
wykrywanie i programy ich eradykacji,

d) Ustanowienie dedykowanej zdolnosci operacyjnej do monitorowania i adaptacyjnego
zarzadzania w celu fagodzenia hatasu, zanieczyszczenia sSwietlnego i efektéw skrajnych,

e) Powstrzymanie sie od dalszego rozwoju infrastruktury barierowej na terenie obiektu,

f) Podjecie dodatkowych dziatan w celu zwiekszenia  odpornosci  ekosystemu  poprzez
przeciwdziatanie innym czynnikom stresu wptywajgcym na integralnos¢ obiektu;

6. Wzywa Panstwa-Strony Polski i Biatorusi do wznowienia, na tyle, naile to mozliwe, wspdtpracy
transgranicznej, przynajmniej na poziomie wymiany informacji technicznych, aby utatwié¢
opracowanie i wdrozenie zaleconych srodkéw tagodzacych;

7. Ponadto wzywa Panstwo-Strone Polske do ustanowienia kompleksowego i dtugoterminowego
programu badawczo-monitorujgcego dotyczgcego OUV obiektu, aby umozliwi¢ adaptacyjne
zarzadzanie zagrozeniami i skutkami bariery granicznej oraz powigzanej infrastruktury, oraz do
przeprowadzenia dalszych badan nad wptywem bariery granicznej i powigzanej infrastruktury
na réznorodnosé biologiczng oraz procesy ekologiczne i biologiczne w obiekcie, w tym
alternatywy dla konwencjonalnych murdw granicznych, przejsé dla dzikich zwierzat i innych
srodkow minimalizujgcych wptyw bariery granicznej, drutow kolczastych i powigzanej
infrastruktury drogowej;
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8. Uznaje ponadto, ze kolejna misja monitorowania reaktywnego bedzie wymagana w 2027 roku

w celu oceny wdrozenia tych zalecen, ponownego ocenienia, czy obiekt spetnia kryteria wpisu
na Liste Swiatowego Dziedzictwa w Zagrozeniu, oraz oceny mozliwosci wdrozenia
dodatkowych Srodkéw w celu petnego przywrdcenia tacznosci ekologicznej w obiekcie;

9. Wozywa réwniez Panstwo-Strone Polske do rewizji projektu Zintegrowanego Planu Zarzadzania
w celu poprawy jego przejrzystosci i uwzglednienia podstawowych wytycznych dotyczgcych
ogoélnych zasad zarzadzania obiektem, aby informowac wszystkie odpowiednie dokumenty
zarzadzania dla czesci obiektu znajdujacej sie w Polsce, w tym Plany Urzadzenia Lasu, w celu
zapewnienia ich zgodnosci z ochrong OUV obiektu poprzez uwzglednienie nastepujgcych
elementéw:

a) Jasnych wytycznych dotyczacych przeciwdziatania zagrozeniom dla OUV,

b) Wytycznych dotyczacych integracji kwestii zwigzanych z ochrong granic w ogdlng zdolnos¢
do ochrony OUV obiektu,

c¢) Katalogu aktywnych interwencji zarzagdzania lasami, ktére mogg by¢ akceptowane w strefie
aktywnej ochrony oraz warunkéw, pod jakimi powinny by¢ stosowane,

d) Kompleksowego i  dtugoterminowego programu  badawczo-monitorujgcego
umozliwiajgcego adaptacyjne zarzgdzanie zagrozeniami, i do finalizacji projektu przed koricem
2024 roku w celu jego przedtozenia Swiatowemu Centrum Dziedzictwa i oceny przez IUCN;

10. Ponownie wzywa Panstwo-Strone Polskg do zapewnienia, ze wszystkie operacje zarzadzania

siedliskami na terenie obiektu sg zgodne z ustaleniami zarzadzania opisanymi w dossier
nominacyjnym z 2014 roku, w tym ze niezaktécona dzika natura jest podstawowg zasadg
zarzadzania, poprzez:

a) Zapewnienie, ze nowe strefowanie jest w petni zgodna z zasadami szczegétowymi w dossier
nominacyjnym z 2014 roku i nie skutkuje zwiekszeniem strefy aktywnej ochrony laséw,

b) Zapewnienie, ze nowe Plany Urzadzenia Lasu zawierajg jasne uzasadnienie dla kazdej z
planowanych interwencji zarzagdzania lasami, zgodnie z zaleceniami misji z 2024 roku,

¢) Rewizje proponowanego Planu Zapobiegania i Zwalczania Pozaréw Laséw przed jego
wtgczeniem do Zintegrowanego Planu Zarzgdzania, aby zapewnié, ze wszelkie niespdjnosci z
zaleceniami misji z 2018 roku i ustaleniami zarzgdzania opisanymi w dossier nominacyjnym z
2014 roku sg rozwigzane;
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11. Wzywa réwniez Panstwo-Strone Polske do opracowania i wdrozenia dodatkowych srodkéw w
celu dalszego tagodzenia wptywu drogi Narewkowskiej, w tym dodatkowych ograniczen
dotyczacych uzytkowania drogi;

12. Ponadto wzywa Panistwa-Strony Biatorusi i Polski do wdrozenia innych zalecen misji
monitorowania reaktywnego z 2024 roku, w szczegdlnosci:

a) Wznowienia prac nad opracowaniem Transgranicznego Planu Zarzadzania i koordynacji
transgranicznych dziatan zarzadzania w celu rozwigzania wyzwan zwigzanych z ochrong
obiektu,

b) Przeprowadzenia nowej oceny naukowej pojemnosci ekologicznej dla zubrow i jeleni dla
catego obiektu oraz implikacji dla zarzadzania dyspersjg, migracjg i ruchami rozszerzajgcymi
zasieg wewnatrz i poza obiektem,

c) Lepszego dostosowania zarzadzania dzikg przyroda w obiekcie do niezaktéconych proceséw
ekologicznych, zgodnie z zaleceniami  misji,

d) Kontynuowania i zwiekszenia wysitkdw na rzecz przywrdcenia naturalnej hydrologii obiektu
oraz uwzglednienia badan, monitorowania i adaptacji do zmian klimatycznych jako kluczowej
zasady przewodniej we wszystkich planach zarzadzania,

e) Wdrozenia srodkéw w celu dalszego zmniejszenia fragmentacji siedlisk poprzez unikanie
dalszej modernizacji drég, znaczne zmniejszenie liczby drdg lesnych i liczby ogrodzen lesnych,

f) Opracowania wizji, w jaki sposdb obiekt moze przyczynic sie do zrownowazonego rozwoju

otaczajgcego regionu, opartej na jasnej strategii zréwnowazonej turystyki zgodnej z ochrong
ouv;

13. Wzywa Parstwa-Strony do przedfozenia Swiatowemu Centrum Dziedzictwa, do dnia 1 lutego

2025 roku, zaktualizowanego wspdlnego raportu na temat stanu zachowania obiektu,
wdrozenia powyzszych i zalecen misji z 2024 roku, w szczegdlnosci dotyczgcych pilnych dziatan
koniecznych do podjecia w celu ztagodzenia wptywu infrastruktury bariery granicznej, do
rozpatrzenia przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa na jego 47. sesji, bioragc pod uwage, ze
pilne potrzeby ochrony tego obiektu wymagaja szerokiej mobilizacji w celu zachowania jego
OUV, w tym moiliwego wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa w Zagrozeniu.
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