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Wstep

Aby w petni zrozumie¢ zmiany w systemie subwencji ekologicznych oraz wsparcie
polityki prosrodowiskowej przez panstwo, trzeba najpierw zrozumie¢ szerszy
kontekst reformy finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Reforma
obejmuje zmiany w zrédtach finansowania gmin, gdzie gtowne wptywy pochodzg z
CIT i PIT. Teraz jednak samorzady bedg finansowane na podstawie dochodu,
bedgcego podstawg opodatkowania a nie bezposrednio z wptywow podatkowych w
danej gminie. Takie podejscie ma ustabilizowa¢ wptywy do budzetow lokalnych,
niezaleznie od zmian stawek podatkowych.

Nowy model subwencji

Celem tej zmiany jest takze zrekompensowanie JST strat poniesionych w wyniku
wprowadzenia Polskiego tadu, ktory wedtug szacunkdéw obnizyt przychody
samorzgdow o okoto 30—40 miliardow ztotych rocznie. Reforma ma na celu takze
ograniczenie uznaniowosci w podziale funduszy, ktéra w poprzednich Ilatach
skutkowata nieprzewidywalnoscig finansowania JST.

System wprowadza takze pojecie ,potrzeb”, takich jak potrzeby ekologiczne,
rozwojowe czy oswiatowe. Subwencje bedg przyznawane w zaleznosci od tych
kategorii, jednak ich wysokos¢ nie zawsze odzwierciedla dokfadnie obliczone
potrzeby danej JST. Reforma zakfada bowiem, ze JST zyska dodatkowe Srodki w
wyniku ogolnego wzrostu przychoddw, co powinno zaspokoic¢ czes¢ tych potrzeb.

Problematyczne aspekty i algorytmizacja systemu

Jednak niektére JST, szczegdlnie te z duzymi wptywami z CIT i PIT, mogg nie
otrzymac¢ subwencji ekologicznych, poniewaz dodatkowe wptywy wynikajgce z
nowego systemu mogg przekroczyc¢ ich potrzeby. To powoduje zanik jakiegokolwiek
mechanizmu motywujgcego.

Dodatkowo wprowadzono tez wskaznik bogactwa JST, ktéry redukuje przyznane
subwencje, jesli dochody gminy przekraczajg 120% sredniej. Przyktadowo, jesli JST
obejmuje tereny parkéw narodowych, zamiast petnych subwencji za powierzchnie
parku moze otrzymac tylko potowe tej kwoty. Dla niektorych gmin ten mechanizm
moze oznaczac¢ znaczne ograniczenie srodkow na ochrone przyrody. Paradoksalnie
moze sie okazac, ze gminy uznane za bogate na podstawie sredniego dochodu na
mieszkanca zostang pozbawione wsparcia, nawet jesli majg duze koszty
infrastrukturalne i Srodowiskowe.
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Poprawka Romowicza

Poset Romowicz wprowadzit poprawke, ktora zapewnia dodatkowe wsparcie
finansowe dla JST o duzych obszarach parkéw narodowych. Nowy mechanizm
przewiduje rezerwe w wysokosci 40 milionow ztotych dla gmin, ktérych co najmniej
20% powierzchni stanowi park narodowy lub majg park o powierzchni powyzej 2000
ha. Poprawka ta jest bardziej przejrzysta i tatwiejsza w zastosowaniu, co moze
zminimalizowac¢ nieporozumienia i zwiekszy¢ zrozumienie reformy przez samorzady.

Perspektywy na przysztos¢

Reforma w petni zacznie obowigzywa¢ dopiero w 2026 roku, poniewaz na 2025 rok
przewidziano goérng granice wzrostu dochoddw JST w wysokosci 12%. To oznacza,
ze w praktyce wiekszos¢ z mechanizméw przewidzianych ustawg w roku 2025
zadziata w niewielkim stopniu. Prace nad ustawg w 2024 toczyly sie pod presjg
czasu a sprawy subwencji ekologicznych byty tylko jednym z elementow dyskusji nad
ustawg. Dlatego nalezy mieé nadzieje, ze w ciggu najblizszego roku znajdzie sie
czas na prace nad ulepszeniem systemu, w czasie ktérych pojawig sie szanse na
dokonanie niezbednych korekt systemu. Oprécz tego, w jaki sposéb odbedzie sie
dystrybucja srodkdéw pojawiajg sie pomysty, w jaki sposdb mozna wptywaé na sposéb
ich wydawania (przy zatozeniu, ze to bedg caly czas subwencje a nie celowe
dotacje). Dla przyktadu pojawiajg sie propozycje uzalezniajgce subwencje
ekologiczne od planéw zagospodarowania przestrzennego JST, co mogtoby
zwiekszy¢€ ich zaangazowanie w ochrone przyrody.

Podsumowanie

Reforma finansowania JST ma na celu zwigkszenie stabilno$ci przychoddéw gmin i
utatwienie zarzgdzania budzetami lokalnymi. Jednak nowe zasady przyznawania
subwencji ekologicznych mogg generowac nieprzewidziane wyzwania, szczegolnie
dla JST obejmujgcych duze obszary chronione. Dalsze konsultacje i zmiany
legislacyjne mogg byC konieczne, aby system ten modgt w peini wspieraé
zrownowazony rozwoj w Polsce.

Opracowat Antoni Kostka, CSS
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